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我国科技产业化计划可尝试“银行化”运作模式1111
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我国中小企业各类扶持政策分散程度相对较高的现实，提出了组建我国中小企业各类扶持政策分散程度相对较高的现实，提出了组建我国中小企业各类扶持政策分散程度相对较高的现实，提出了组建我国中小企业各类扶持政策分散程度相对较高的现实，提出了组建““““科技投资银行科技投资银行科技投资银行科技投资银行””””的初步建的初步建的初步建的初步建

议。议。议。议。

以 G8 为代表的发达国家政府一直高度重视完善鼓励中小企业

发展的财政、税收、法规和公共服务平台等条件环境，近来最为有

力的措施之一是组建专业服务银行（机构）。国际金融危机后，英国

政府连续推出若干以支持创新型中小企业为核心的救市计划。然而，

“朝野”上下一致认为还需要研究采取更为大胆和长效的改革措施。

2013 年 3 月，英国政府公布了出资设立国有“商业银行”时间表，

作为英国国家产业战略的重要保障措施。设立“商业银行”计划由

英国商业、创新和技能部（BIS）负责推动实施，主要思路是整合英

国联邦政府层面已有中小企业资助计划，建立统一的创新型中小企

业项目管理体制，与相关市场力量合作，充分挖掘社会资本的潜能。

BIS 部长 Vince Cable 在阐明必要性时指出，英国是 G8 国家中唯一

1本文是国家社科基金重大项目“创新型国家背景下的科技创新与金融创新结合问题研究”（编号：11&ZD139）的

部分研究成果。
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尚未设立类似功能机构的国家。该“商业银行”将在 2014 年下半年

实现完全商业化运作，是一个典型的政府引导、市场决定的范例。

一、英国一、英国一、英国一、英国““““商业银行商业银行商业银行商业银行””””计划的基本构想计划的基本构想计划的基本构想计划的基本构想

新设银行将不会直接向企业放贷或投资，而是采用间接化方式

与私营部门合作，提高现有金融市场服务企业的能力。

1.1.1.1.政府新注资并整合现有中小企业计划政府新注资并整合现有中小企业计划政府新注资并整合现有中小企业计划政府新注资并整合现有中小企业计划

政府向该银行新注资 10 亿英镑，另整合现存总额为 29 亿英镑

的各类相关政府项目资金，涉及到目前由商业、创新和技能部（BIS）

和英国财政部（HMT）分头管理的各类计划，具体见表 1。

表 1 新设“商业银行”整合的计划/项目

（数据截至 2013年 3月）

计划/项目名称 财政资金投入（累计已投入，

百万英镑）

市场效果合计（包含所带动的

私人部门投资，百万英镑）

股权投资

企业投资基金 413 690
携手天使投资基金 100 400
创新投资基金 150 330
激励基金 13 25
债权投资

企业融资担保 425 3270
初创贷款 110 110
企业金融伙伴关系计划 1 100 2 200（至少）

企业金融伙伴关系计划（中

小企业）

100 200（至少）

小计 2 411 7 255
后续投资阶段

股权投资 350 984
债权投资 147 178

小计 497 1 162
总计 2 908 9 549

资料来源：英国商业、创新和技能部（BIS）工作报告《BUILDING THE BUSINESS BANK：Strategy

Update》
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政府计划通过新增注资和调整组织运行机制，将各个计划/项目

分散的运行进行集中管理，从而形成一致、连贯、综合的一揽子中

小企业资金支持方案。

2.2.2.2.““““商业银行商业银行商业银行商业银行””””的总体目标的总体目标的总体目标的总体目标

“商业银行”主要拟解决如下问题：第一，支持企业债务和股

权融资市场的多元化发展、通过增加市场化融资渠道促进金融机构

之间的竞争;第二，增加对前景良好的中小企业的资金供给，尤其是

长期融资的供给;第三，汇集政府现有中小企业扶持计划/项目,创建

统一的管理体制以简化企业申请流程;第四，整合各类供给政策，提

高政府可利用扶持政策等在创新型企业认知程度，并提供相应的专

家智力支持;第五，市场化方式运作，以最有效率的方式使用政府财

政资金。

3.3.3.3.设立步骤和时间安排设立步骤和时间安排设立步骤和时间安排设立步骤和时间安排

“商业银行”的成立过程被分为了五个阶段。先期，“银行银行”

在商业、创新和技能部(BIS)的管理下运行，由 BIS 下属企业资本有

限公司（CfEL）和政策研究机构以及私营部门专家管理，待时机成

熟后由职业管理团队运营，有关时间点见表 2。

表 2 新立商业银行的实施方案时间表（单位：英镑）

过渡期 全面运营期

2013.4-6 2013.6-9 2013.10-12 2014上半年 2014下半年

� 启动投资项

目—3亿
� 扩展“携手

天使投资项

目”—5000
万

� 完成投资项

目的首次交

易—3亿
� 着手整合现

行计划/项
目的运作和

� 首次发放中

小企业贷款

组合担保

� 全面推广扩

展后的“贷

款担保计

� 正式按照公

司法注册成

立银行

� 任命董事长

和董事会成

员

� 建立完全的

公司制治理

结构

� 任命职业

CEO与高

管团队
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� 提高“风险

投资项目”

的参与程度

—2500万
� 在两个试点

地区扩展

“贷款担保

项目”

� 品牌构建、

发展与整合

市场

预算

� 加速银行品

牌市场推广

� “商业银

行”课题研

究组出具最

后的咨询报

告

划”

� 试点新型长

期金融产品

� 细化整合方

案的具体执

行计划

� 扩展“风险

投资项目”

的覆盖面

� 全面推广新

型长期金融

产品

� 引入企业成

长融资咨询

服务*

� 完成资产自

BIS至银行

实体的移交

工作

资料来源：英国商业、创新和技能部（BIS）工作报告《BUILDING THE BUSINESS BANK：Strategy

Update》

4.4.4.4.““““商业银行商业银行商业银行商业银行””””业务构成业务构成业务构成业务构成

“商业银行”的三大业务板块为：股权、债权和咨询业务等，方

案解决思路是政府将已实施的股权计划、债权计划和咨询服务计划

管理权移交给“商业银行”；政府对“商业银行”的资本拨款对其中

部分原有计划进行扩充增资，同时开设新的融资渠道。特别要注意

的是，英国政府认为向中小企业企发展提供个性化服务与提供资金

一样重要，因此在筹建“商业银行”的过程中非常重视企业咨询服

务模块设计，制定了专门的咨询服务发展战略。在提出上述业务构

想的基础上，政府要求“商业银行”最大化各类资助计划的效果，

并取得良好的银行资本收益率。

二、部分国家（欧盟）类似机构的主要特点二、部分国家（欧盟）类似机构的主要特点二、部分国家（欧盟）类似机构的主要特点二、部分国家（欧盟）类似机构的主要特点

二十世纪70、80年代以来，世界范围内创新资源配置与管理方

式出现了许多变化，其中之一便是政府与市场化力量、社会组织形

成的“混合机制”不断出现，大大增加了公共服务供给的灵活性和

有效性。在英国此举之前，其他G8国家以及欧盟均早有动作。如美

国SBA于上世纪5中后期开始先后推出了股权投资计划（SBIC计划）

和贷款计划（7〔a〕计划），并统一协调各个政府研发投入预算承担
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部门中用于中小企业技术创新的专项经费（SBIR计划）。欧盟第七框

架依托欧洲投资银行（EIB）合作建立风险分担机制（Risk-Sharing

Finance Facility，简称RSFF)计划，向较低资信级别的研究开发项

目（主要是由中小企业承担的研发项目）贷款提供担保等。德国复

兴信贷银行（KFW，完成德国重建后转型成为专职服务中小企业的国

有银行）、法国国家投资银行（BIP，2013年在法国创新署、法国信

托投资银行子公司CDC等基础上成立）均已开展相关业务。这些银行

有着以下几点共同的特点：

第一，由政府出资，机构性质为国有银行（美国SBA不是银行），

具有国家主权级信用，融资成本较低。第二，运作独立于政府，不

受政府干预。银行经营只受董事会领导，由监事会监督。第三，间

接化运作，银行保持中立，不和其他商业性银行或基金竞争。无论

是股权或者债权业务，该类银行都不直接针对具体企业和项目，而

是由委托其他银行进行“批发”或“零售”。第四，必须按照银行风

险控制规定行事，做到不依靠财政补贴，保证市场盈利能力。

三、设立三、设立三、设立三、设立““““中国科技投资银行中国科技投资银行中国科技投资银行中国科技投资银行””””的必要性的必要性的必要性的必要性

党的十八大提出“支持小微企业特别是科技型小微企业发展”。

我国各级政府已经制定出台了多种扶持中小微企业和科技型中小企

业的政策。仅就中央政府来说，政策工具种类颇为丰富，投入量也

十分巨大。

1.1.1.1.政策进展政策进展政策进展政策进展

从税收来看，小微企业作为直接受益主体有专项个人所得税、

企业所得税和增值税减免，对创业投资、担保、再担保、孵化器（大

学科技园）、技术服务、金融贷款等机构给予相应的税收减免或税前

列支优惠等政策。从财政资助来看，2013 年，仅由财政部企业口管
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理的中央财政支持中小企业资金规模就达 150 亿元，是 2008 年的近

3 倍，主要为科技型中小企业技术创新基金、科技型中小企业创业

投资引导基金、中小企业发展专项资金、地方特色产业中小企业发

展资金、中小企业国际市场开拓资金等资金，支持方式有直接资助、

担保补贴、阶段参股、风险补偿、投资保障等。除此之外，还有不

少中小企业是受益主体的财政专项计划或资金，如科学技术类中的

火炬计划、星火计划、富民强县专项；如经济建设类的“战略新兴

产业计划”（由财政部、发改委主管）等。还要看到，在其他科技计

划中也有不少事实上支持科技型中小企业的成份。上述各类计划涉

及的部门包括财政部、科技部、发改委、工信部、商务部、农业部

等。

2.2.2.2.主要问题主要问题主要问题主要问题

上述各项计划和政策在极大地推动我国各类中小微企业发展

的同时，主要有以下几个问题：第一，政出多门，资源分散。计划

项目对中小企业的资助由多个行政部门管理，规定不一，资助强度

不一；某一计划无法有效持续支持某一潜力企业，或某一企业恶意

重复申报等情况可能同时存在；不同的管理规定和程序，还使得各

计划难以按照企业成长阶段形成统一、连贯的抚育机制。第二，财

政资金杠杆效应不高。从财政扶持资金总量上看，无偿资助比例较

大，大多各引导类基金依然采用课题评审方式，社会资本有效动员

力度不高。第三，计划管理单位无力为企业提供高质量的增值服务。

目前此类财政资金或政策的实际管理单位受性质和定位所限，缺乏

专业化的咨询、辅导人员队伍和相应激励机制，因而难以提供企业

最为急需的各类服务。

3.3.3.3.设立中国科技投资银行可能发挥的积极作用设立中国科技投资银行可能发挥的积极作用设立中国科技投资银行可能发挥的积极作用设立中国科技投资银行可能发挥的积极作用
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特别应说明的是，拟建议设立的“科技投资银行”不同于前期

提出的“科技银行”，其可以发挥如下功能：第一，有力地落实党的

十八大、十八届三中全会有关“市场在资源配置中起决定性作用”、

“整合科技规划和资源”以及“激发中小企业创新活力”等一系列

重要精神。第二，中央财政各类 “中小微”资金的受益面当中科技

型企业是最大主体，这个情况和 G8 国家相似，但相关计划的分散程

度远远高于 G8 国家。因此，将“科技项目”作为组建新银行的方案

最具操作性，可能带来的优化空间也较大。第三，设立“科技投资

银行”可以进一步创新政府支持方式，也很可能成为深化财税体制、

科技体制改革的强大推力，在顶层总体设计的牵引下，“倒逼”新型

科研资源管理和项目评价机制快速形成。第四，设立“科技投资”

银行，建立统一的管理体制，节省大量公共资源，可极大提高各项

计划的政策透明性和知晓度。第五，归根结底，采用银行的运作方

式能更好地服务于中小企业特别是创新型中小企业。科技投资银行

不仅能够提供发展资金，并且可以建立有效的激励约束机制，为中

小企业发展提供高质量的增值服务。

四、相关建议四、相关建议四、相关建议四、相关建议

借鉴英国等已经或正在设立类似机构的方案步骤，结合我国实

际，提出以下几点初步建议。

1.1.1.1.积极进行部门沟通形成方案，争取财政注资积极进行部门沟通形成方案，争取财政注资积极进行部门沟通形成方案，争取财政注资积极进行部门沟通形成方案，争取财政注资

方案应着重体现设立“科技投资银行”与财税改革、金融改革、

科技计划以及科技经费改革的配套、协同关系。

2.2.2.2.调研各类相关计划调研各类相关计划调研各类相关计划调研各类相关计划，，，，提出分类组合方案提出分类组合方案提出分类组合方案提出分类组合方案，，，，找到设立银行的核找到设立银行的核找到设立银行的核找到设立银行的核

心依托基础心依托基础心依托基础心依托基础
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相比发达国家，我国支持中小企业的计划种类较多，涉及部门

更广，部门之间的联动性较低。因此，采用先易后难的办法，从科

技计划起步，建议以科技型中小企业创业投资引导基金为基础，以

火炬计划、新产品计划、农转资金、富民强县专项等作为外围配套。

根据国务院批复，逐步建立与其他部门管理计划以及地方政府相关

计划的关联关系，并且尝试将各税收项目也纳入银行服务对象范围。

3.3.3.3.利用现代信息技术利用现代信息技术利用现代信息技术利用现代信息技术，，，，以科技投资银行为平台整合点多面广的以科技投资银行为平台整合点多面广的以科技投资银行为平台整合点多面广的以科技投资银行为平台整合点多面广的

科技信息资源科技信息资源科技信息资源科技信息资源

充分运用云计算和大数据等手段，不追求各计划立刻“物理联

通”，先采用“虚拟联通”，逐步融为一体。

4.4.4.4.以市场化为导向以市场化为导向以市场化为导向以市场化为导向，，，，设计好科技投资银行的治理结构和业务模设计好科技投资银行的治理结构和业务模设计好科技投资银行的治理结构和业务模设计好科技投资银行的治理结构和业务模

式式式式

科技投资银行应按照《公司法》注册，成立董事会、监理会，

由董事会聘任经营班子，建立绩效和薪酬考核制度，政府可以为银

行设定绩效目标，但不干预具体运行；我国科技投资银行应像发达

国家类似机构看齐，坚持不干扰正常的商业性金融秩序，不开设分

支行，业务应主要委托商业性金融机构完成，充分发挥中小金融机

构，互联网金融机构的积极作用。

报送：全国哲学社会科学规划办公室、中央党校科研部

抄送：科技部有关领导、科技部条财司、各子课题承担单位（负

责人）


