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摘 要：受转基因大豆的冲击，&""’ 年中国改变了长期以来的大豆净出口国的地位( 成为净进口国。这一事实

与跨国公司操纵转基因大豆有着直接关系。本文从跨国公司在转基因大豆技术研发资源获取、转基因大豆种植、转

基因大豆销售及其在中国投资加工转基因大豆和加工产品就地销售等各个环节进行深入剖析，系统展示了跨国公司

转基因大豆冲击中国大豆产业的详细过程，提出与扩大农业对外开放相适应的应对策略。

关键词：转基因大豆 市场冲击 大豆产业

转基因大豆冲击中国大豆产业：

过程与应对策略
邓家琼

一、引言

中国是大豆的发源地，大豆栽培历史超过

)$$$ 年。据记载，世界上已知野生大豆品种的

"$* 来自中国。中国因拥有丰富的大豆种质资源

和优越的种植条件，从南到北广泛种植大豆。

&"%+ 年我国大豆种植面积居世界第一，产量接

近世界的 "$* ；&")# 年中国大豆产量仍占世界

的 )$* 左右（常清等，#$$+）。大豆因其富含

植物蛋白一直是中国传统的食品和出口优势农产

品，直到 &"") 年前中国一直是大豆净出口国。

但随着大豆产业对外开放度的扩大、跨国公司转

基因大豆技术的成功商业化，转基因大豆严重冲

击中国大豆市场。自 &""’ 年起，中国从传统的

大豆出口国转变为大豆、豆粕和豆油全面进口的

净进口大国，从昔日全球最大的大豆出口国变为

今日全球最大的大豆及其加工品的进口国。中国

大豆自给率从 &"") 年的 &$&* 下降到 #$$, 年的

#"- )* 。面对转基因大豆对国内市场发生的巨大

冲击，国内学者进行了大量有益研究 .乔娟等，

#$$&；赵明，#$$,；常清等，#$$,；余建斌等，

#$$+；周应恒等，#$$+ /。与已有研究不同，本

文从技术角度出发，根据转基因农业生物技术创

新和产业化扩散的阶段，系统探寻跨国公司转基

因大豆对中国大豆产业冲击的过程，提出相关的

应对策略。

跨国公司转基因大豆的技术创新及产业化过

程，包括转基因大豆研发资源的获取、种植、销

售及其在中国投资加工和加工产品就地销售等环

节。跨国公司正是通过成功完成上述过程从根本

上改变了中国大豆的产业格局。

二、跨国公司转基因大豆技术及其商

业化种植过程

.一 / 跨国公司转基因大豆技术及其专利化

转基因大豆是总部位于密苏里州圣路易斯的

孟山都（01234251）公司 &""! 年研制成功的。

它又名抗“农达（6172879 6:48;）”大豆，是

在高产大豆（该高产大豆种质资源来自中国上

海）中导入从农杆菌中复制的一个基因而成。这

种转基因大豆能够经受非选择性除草剂——— 草甘

瞵的喷洒。草甘瞵是“农达”除草剂（该除草剂

是孟山都公司的专利农药）中的活跃成分，能杀

死传统大豆。因为抗“农达”大豆（转基因大

豆）能够免受伤害，因此，大豆及所有的杂草都

*基金项目：本文是国家社会科学基金重大项目“中国扩大农业对外开放战略研究” .项目编号：$+<=>$%$ /和广东省社会科

学基金项目“广东农业龙头企业技术创新模式选择与竞争优势培育” .项目编号：$+? @ $, /的阶段性成果。
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! &’## 年，巴西引进大豆，因炼制技术问题，大豆一直被作为下等物资。直到阿根廷的 ()*+,- (./* 公司进入巴西推广使用
大豆作为饲料时规模仍然很小。&$%’ 年，巴西粮仓南奥格兰德州的企业家船运 %""" 蒲式耳大豆到德国，才有第一笔大豆出口贸
易。后来，因为气候、市场力量、政治选择、共产主义和渔业因素，大豆在 &$0" 年代蓬勃发展，&$’’ 年巴西的偿还借款条件使巴
西不再补贴国内大豆产业。跨国公司 123，嘉吉和邦吉收购国家支持产业的股份，政府支持新的农业强人，推进激进的农业贸易
自由化法案 4帕特尔，#""’ 5。

可以喷洒“农达”，这样既杀死了杂草

又保住了大豆。&$$! 年孟山都公司通过

美国国家知识产权和专利保护法律保护

和认可，拥有了这项世界上最大的转基

因“大豆”专利。

（二）相关国家大规模种植转基因

大豆

&$$! 年，孟山都公司的转基因大豆

获准在美国大面积商业化。&$$6 年该公

司得到阿根廷总统梅内姆向其颁发的许

可证，转基因大豆在阿根廷开始种植；

#""! 年巴西!政府批准本国种植转基因大

豆。&$$6 7 #""8 年，美国、阿根廷、巴

西 % 国转基因大豆种植面积占大豆种植

总 面 积 的 比 重 分 别 从 #9 ": 、 &9 0: 和

"9 ": 增 至 ’!9 ": 、$’9 ": 和 ##9 ": 。

#""0 年，美国、巴西、阿根廷 % 国的产

量 分 别 达 到 0"%6 万 吨 、 6"!" 万 吨 和

80"" 万吨（农业部农产品贸易办公室，

#""’）。#""8 年后，巴西转基因大豆的

种植面积和产量迅速上升，到 #""0 年成

为仅次于美国的第二大转基因大豆产出

国。

跨国公司在利用从中国获得的高产

大豆种质资源之后，成功研发转基因大

豆技术并将该技术迅速商业化（技术专

利转让或售卖、种植）的过程基本上都

是在中国之外完成。

三、跨国公司转基因大豆冲击

中国大豆产业的过程

跨国公司转基因大豆对中国大豆产

业 控 制 的 过 程 先 后 经 过 了 锁 定 中 国 市

场、将转基因大豆产品通过对中国的贸

易、投资加工和加工产品就地销售来完

成。这一在中国境内完成的过程基本上

使中国的大豆产业被控制。

（一）中国迅速被锁定为转基因大豆的目标市场

中国是历史悠久的大豆种植和消费大国。改革开放

以来，特别是进入 #" 世纪 $" 年代以来，中国城市化快

速推进和人均可支配收入逐渐增长，人们的膳食结构不

断升级，对蛋白质含量高的大豆、豆油以及提高肉食产

量的豆粕饲料的需求也开始迅猛增长。但国内大豆产业

依然是农户小规模种植、区域分散、品种多而杂，相对

于跨国公司的市场、组织、技术、成本、价格、产量、

信息等，农户对大豆种植的肥料和农药投入、田间管

理、储藏运输、加工销售和市场信息等各个环节均存在

明显的劣势。中国大豆种植面积和产量长期以来徘徊不

前，甚至出现阶段性的下降 。中国对大豆需求的刚性

增长与国内大豆供给数量的巨大缺口所提供的盈利空

间，正为成熟的转基因大豆技术及大量种植的转基因大

豆提供了进入中国市场的契机，跨国公司迅速将有巨大

消费能力的中国锁定为转基因大豆的目标市场。

（二）中国从大豆净出口国转变为净进口国

&$$6 年中国大豆市场对外开放，跨国公司将国外

廉价的大豆大量运销到中国市场。同年，中国大豆进口

&&"9 ’ 万吨，出口 &$9 # 万吨，净进口 $&9 6 万吨，中国

从此成为大豆净进口国（见表 &）。#""& 年底中国加入

;<= 后，大豆进口实施 %: 的单一低关税，大豆进口

量迅猛增长，国内大豆自给率从 #""& 年的 !#9 %: 迅速

下降到 #""0 年的 #$9 !: 。这进一步加强了跨国公司

对中国大豆市场的控制。

进口量

8%&> $
&"8&> $
&%$8> "
&&%&> !
#"08> &
#"#%> "
#6!$> "
#’#0> "
%"’#> "

出口量

#"> 8
#&> &
#8> ’
#0> 6
#6> 0
%%> 8
%$> 6
%0> $
8!> 6

年份

&$$$
#"""
#""&
#""#
#""%
#""8
#""!
#""6
#""0

净出口

$"> $
&"6> 8
0#> 8
#8> 6
’0> !
&%> %
? $&> 6
? #6$> "
? %"#> %

进口量

"> &
"> &
&#> &
$> $
!> #
#$> 8
&&"> ’
#’0> 6
%&$> %

出口量

$&> "
&"6> !
’8> !
%8> !
$#> 0
8#> 0
&$> #
&’> 6
&0> "

年份

&$$"
&$$&
&$$#
&$$%
&$$8
&$$!
&$$6
&$$0
&$$’

净出口

? 8&&> !
? &"#"> ’
? &%6$> #
? &&"%> $
? #"80> 8
? &$’$> 6
? #6&$> 8
? #0’$> &
? %"%6> 8

表 & &$$" 7 #""0 年中国大豆进出口量的变化 单位：万吨

资料来源：根据历年《中国对外经济贸易年鉴》和《中国

商务年鉴》相关数据整理。
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! "%%$ ’ #$$" 年 ， 中 国 大 豆 种 植 面 积 和 产 量 分 别 年 均 增 长 #( ") 和 &( ") ， 而 #$$" ’ #$$* 年 分 别 又 年 均 下 降 "( &) 和

&( ") 。"%%$ 年中国大豆自给率为 "$%) ，"%%! 年为 "$") 。

（三）从净进口国进一步变成转基因大豆的

最大进口国

#$$# 年 & 月中国农业部《关于转基因农产

品临时措施公告》规定，在 #$$# 年 "# 月 #$ 日

之前境外公司可凭临时证明继续对华出口转基因

产品。这一期限后来延长至 #$$+ 年 + 月 #$ 日。

表 " 的数据表明 #$$$ 年以来中国大豆进口量急

剧 增 长 ， 且 进 口 来 源 呈 高 集 中 度 态 势 （ 见 表

#）。转基因大豆的主要 & 大生产国（美国、巴

西 和 阿 根 廷 ） 在 国 际 大 豆 产 业 ! 巨 头 ,-.
（,/012/ -345267 .586348） 、 邦 基 （9:4;2） 、

嘉吉（<3/;566）、路易达孚（=>:57 -/2?@:7）和

丰益的操控下，将中国变成了世界上最大的大豆

销售市场，引起中国大豆市场结构的根本变化。

从 "%%A ’ #$$+ 年，跨国公司对中国的大豆出口

占了中国大豆进口的 %$) 以上，其中，转基因

大豆种植国美国、巴西和阿根廷对中国的大豆出

口占中国大豆进口的 %%) 左右。#$$* 年因为中

国国内食用油价格上涨，中国政府将大豆进口关

税由 &) 下调到 ") ，“帮助”跨国公司完成了

通过价格垄断获取中国市场巨额利润的关键一

步。

（四）跨国公司转基因大豆国际定价权取

代中国国际市场大豆定价权

伴随跨国公司对国际大豆市场供给的垄断，

中国逐渐丧失了国际大豆市场定价权。跨国公司

及其代理商以保障稳定的供货渠道的名义，一方

面通过与国外转基因大豆生产商签订合同，将中

国本土大豆排挤出油脂企业的采购单，另一方面

干预并操纵美国芝加哥大豆期货交易价格，使中

国大豆加工企业原料采购价格居高不下。譬如，

#$$+ 年美国农业部对外称大豆收成不好（事后

证实当年美国大豆产量创历史纪录），中国当时

为缓和因美对中纺织品限制而日趋紧张的中美经

贸关系，向美国采购 "!$ 万吨大豆，期货价为

+&$$ 元 B 吨，订单签订一个月后大豆价格跌至

&"$$ 元 B 吨，使中国损失 "! 亿美元。由于中国

国内加工企业国外采购成本剧增，不到一年，中

国企业全面亏损达 C$ 亿元以上，一半以上的中

小大豆加工企业处于停产倒闭状态。受此影响，

国产“" 号黄大豆”（非转基因大豆）价格从

#$$+ 年的 #CCD ! 美元 B 吨降到 #&CD A 美元 B 吨。

至此，跨国公司基本主导了国际市场的定价权。

（五）中国成为跨国公司转基因大豆加工地

通过操控大豆国际定价权、制定掠夺性价

格、乘机兼并和收购中国油脂加工企业，跨国公

司控制了中国大豆加工产业链。在

#$$+ 年事件中，山东依靠进口大豆

的企业几乎全军覆没，大连华农、

三河汇福等一批国内大型油脂企业

元气大伤。国际粮商和基金联手做

局操纵价格借机兼并、收购、参股

中国油脂加工企业，淘汰大量竞争

对手的目的已经达成。同年跨国公

司控制了中国 *$) 以上的压榨能力

以及 C!) 的大豆实际加工总量。中

国目前 "$ 家大型食用油加工企业中

C 家是外资企业，" 家为中外合资企

业，目前仅黑龙江九三油脂集团是

国内完全独资并能与跨国公司抗衡的民族大豆加

工企业。威尔玛国际（E56F3/ G4H2/43H5>436）在

#$$#
""&"( !
+A"( %
&%$( %
#**( !
"( #
"$$

+$( C#
&+( !!
#+( !#
$( ""

#$$&
#$*+( $
C#%( &
A+*( $
!%A( +
"( &
"$$

&%( %%
&"( #$
#C( *A
$( $A

#$$!
#A!%( $
""$+( C
*%!( #
*&%( A
"%( +
"$$

+"( !!
#%( %"
#*( C"
$( *&

#$$"
"&%&( %
!*#( A
&"A( $
!$#( $
&( #
"$$

+"( $C
##( A*
&A( $#
$( #&

"%%!
#%( +
"+( +
$( *
%( +
+( %
"$$

+C( %A
#( &!
&"( CC
"A( **

"%%A
""$( C
CA( $
!( &
""( C
*( *
"$$

**( A&
+( *A
"$( A!
A( %A

#$$*
&$C#( "
""!*( "
"$!C( &
C#*( C
&C( %
"$$

&*( !+
&+( &+
#A( CA
"( #A

年份

进口量

I美国

巴西

阿根廷

其他

进口构成

I美国

巴西

阿根廷

其他

表 # "%%! ’ #$$* 年中国大豆进口的来源结构

单位：进口量：万吨，构成：)

#$$$
"$+"( %
!+"( +
#"#( $
#*C( +
"$( "
"$$

!"( %A
#$( &+
#A( *#
$( %*

注：其他国家主要包括乌拉圭、加拿大和俄罗斯。

资料来源：根据历年《中国对外经济贸易年鉴》和《中国商务

年鉴》相关数据整理。
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!根据联合国粮农组织 & ’() *和世界卫生组织 &+,)* -$$. 年联合发布的 《生物技术与食品安全报告》，实质性等同原则

& /01231456 78 9:;<=>2=1>5 6?:1@>56236 *是指，如果一种新的食物和食物成分在实质上等同于现有食物或食物成分，则新食物或食物成

分的安全性就可视为等同于传统食物或食物成分。

中国的 A- 家食品加工厂控制了中国 !#B 的食用

油市场。近几年食用油价格从每桶 %. 元上涨升

至 $# 元，"##C 年初中国 D/E 上升了 CF AB ，其

中食用油价格上涨 .%F GB 。这些事实表明，通

过转基因大豆油脂加工，跨国公司的兼并收购行

动基本上掌握了国际油脂价格，进而垄断了中国

油脂加工产业链的控制权。

（六）中国成为转基因大豆产品的主要消费

国

转基因大豆的产业化，使世界大豆产量从

-$$" 年的 --A!" 万吨迅速增加大到 "##. 年的

""G$$ 万吨，对世界粮食安全做出了积极的贡

献。同期，靠种植常规大豆的中国大豆产量从

-#%# 万吨增加到 -!$A 万吨，只增加了 !!B ，但

中国大豆消费从 -#-! 万吨快速上升到 G.C! 万

吨，增长 %."B 。中国豆油的净进口从 -# 万吨

增加到 "A. 万吨。另外，由于美国、巴西、阿根

廷的转基因大豆产量占世界的 C-B 以上，中国

大豆进口的 $$B 左右来自于这 % 国，大豆加工

产品豆粕又是饲料工业、畜禽和水产养殖重要原

料。这样，中国消费者不仅在直接食用转基因大

豆，而且通过动物产品间接地食用转基因大豆。

中国已经成为转基因大豆的主要消费国。

四、跨国公司转基因大豆对中国大豆

产业控制的基本步骤

中国大豆产业格局的根本改变反映了跨国公

司转基因大豆技术研发、技术扩散对中国大豆产

业控制导致中国非转基因大豆作为粮食、食油、

饲料等人类食物和动物养殖相关产业链条被彻底

摧毁的事实。

总结跨国公司转基因大豆对中国大豆产业冲

击的全过程，我们可以看到：跨国公司转基因大

豆冲击中国大豆市场是通过以下几个步骤完成

的。

第一步，通过合作研发或者技术援助的渠道

合法或非法占有中国大豆种质基因。

第二步，研发转基因大豆并将其成功私有化

（-$$. 年取得转基因技术的专利授权许可）。

第三步，转让技术专利促使转基因大豆在相

关国家大规模商业化种植。

第四步，在中国投资设立大豆加工企业，通

过自身垄断的采购和运输渠道将国外基地生产的

转基因大豆大量运入中国。

第五步，在中国加工转基因大豆的同时就地

销售转基因大豆加工产品——— 转基因大豆油和转

基因豆粕。

实现全过程控制的核心步骤有 % 个。首先，

占有物种资源并提取分离物种基因、扩散新物种

技术及其产品；其次，根据“实质等同原则 ”

抹煞转基因大豆潜在风险，并通过品质、营养特

性优化转基因大豆及其加工品，使消费者接受和

认可；最后，借助本国政府强大的国际政治经济

操控力游戏全球贸易和投资规则，借以冲击目标

市场价格体系，摧毁目标市场农作体系。

五、中国大豆产业应对转基因大豆的

策略

面对跨国农业公司快速的技术变革和发达国

家主导的国际贸易、产业、投资规则的约束，为

推进农业对外开放，中国应根据比较优势配置农

业生产资源，提高农产品国际竞争力，但更重要

的还在于科学应对跨国公司转基因农业生物技术

及其产品的冲击。从转基因大豆对中国大豆产业

的冲击看，中国应对跨国公司转基因农业生物技

术应采取如下策略：

第一，加强农业多样性生物物种资源的国家

保护。建立国家资源产权保护制度是保护中国物

种资源不被掠夺，保存多样化农业种植和饮食文

化，创造适应技术、人类与自然和谐相处、共同

发展的前提条件。 &下转第 .G 页 *

农业可持续发展
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费需求，以实现消费结构的提升。我们建议，

在目前情况下，政府应重点加大文教娱乐和医

疗基础设施条件建设，出台更为宽松、灵活的

教育政策和医疗政策，使外来工在子女教育、

自身文教娱乐以及医疗方面的需求得到充分的

满足。另外，政府也应密切关注部分收入较高

的外来工的需求变化，推出具有针对性的金融

政策，帮助其实现购买交通工具和固定资产投

资的需求和愿望。最后，考虑到外来工身在异

乡，交通、通讯方面的消费支出较大，影响了

其它消费需求的满足，导致了消费的不平衡。

建议政府适当制定和采取交通与通讯方面的优

惠政策，减少他们在这方面的支出，以促进其

对衣食住等方面消费的满足，从而促进地区制

造业的发展。
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第二，加强非转基因农产品的保护，严格

转基因标识制度。转基因大豆进入中国市场时

规定只用于大豆油的生产，不得直接食用，对

改变转基因大豆规定用途的生产、销售行为应

该实施严格的规制。由于转基因农产品是对生

命基础的篡改，是对物种自然繁衍、自然进化

规律的根本违背，因而使自然服务于跨国公司

垄断利润需要的技术进步能否持续应该在相当

长的时期内接受检验，所有转基因农产品生物

技术都应实行严格的标识制度。

第三，加快发展区域性农业技术研发、技

术推广中心。在加强大宗农作物技术创新的同

时，加快发展区域性农业技术研发、技术推广

中心，主要是培育农业龙头企业参与本地农业

生 物 技 术 自 主 创 新 能 力 ， 以 维 护 国 内 农 业 生

产 、 农 产 品 加 工 和 销 售 产 业 链 的 相 关 主 体 利

益，培植壮大能够抗衡跨国公司的中国农业微

观经营组织。

第四，必须建立自主、安全的农作体系。

中国是有着 (& 亿人口的粮食消费大国，粮食的

安全和健康问题至关重要，而粮食问题从来就

不是一个单纯的经济问题。在中国农业对外开

放的过程中，中国必须建立自主、安全的农作

体系。
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